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Увод

Словеначки парламент припада типу парламената са неравноправном дводомошћу, односно доњи дом је ефективни вршилац законодавне власти, а горњи дом консултативно-саветодавни учесник. 
 
Парламент се састоји из два дома:
· Народне скупштине - Državni zbor (доњи дом) 
· Националног савета -  Državni svet (горњи дом)

Народна скупштина је највише представничко тело и законодавни орган, који врши  законодавну власт и има контролу над извршном и судском власти.
 Народна скупштина се састоји од 90 посланика. Чланови овог дома бирају се на период од 4 године. 
У духу савременог парламентаризма, Народна скупштина има следеће основне функције – представничку, законодавну, изборну и контролну.
Представничка функција се оснива на општем и једнаком бирачком праву грађана да изаберу своје представнике у Народној скупштини на слободним и тајним изборима и дужности изабраних посланика да представљају интересе својих бирача.

У вршењу законодавне власти, Народна скупштина:
· усваја Устав и уставне амандмане,
· усваја законе,
· доноси друге опште акте,
· усваја Пословник о раду Народне скупштине,
· усваја аутентична тумачења закона и пречишћених текстова закона,
· усваја државни буџет, ревидирани државни буџет и завршни рачун,
· ратификује међународне уговоре и споразуме, 
· расписује референдум.

У остваривању своје изборне функције, Народна скупштина именује и разрешава:
· председника Владе и министре,
· председника и потпредседника Народне скупштине,
· судије Уставног суда и друге судије,
· Гувернера централне банке,
· чланове Државне ревизорске институције (Računsko sodišče),
· омбудсмана, итд.
У оквиру вршења контролних овлашћења, Народна скупштина:

· налаже парламентарне истраге,
· одлучује о гласању о поверењу и неповерењу Влади,

· одлучује о покретању поступка пред Уставним судом за опозив председника Републике, председника Владе и министара.

Народна скупштина остварује своју контролну функцију и кроз посланичка питања.

Поред горе наведене три основне функције, Народна скупштина одлучује и о проглашавању ратног или ванредног стања, као и о употреби оружаних снага Републике Словеније. Народна скупштина потврђује изборе народних посланика, и одлучује о имунитету народних посланика и судија.
Државни савет, горњи дом парламента, чини 40 чланова,  представника послодаваца, запослених, занатлија, сељака, ванприведних делатности као и представника локалних заједница. Чланови овог дома бирају се на период од 5 година. Избор представника за Национални савет регулише се законом који доноси Народна скупштина двотрећинском већином гласова свих посланика. Чланови горњег дома не могу бити истовремено и чланови доњег дома. 

Национални савет је представничко тело које заступа социјалне, економске, професионалне и локалне интересе. 
Састоји се од:

- четири представника послодаваца;

- четири представника запослених;
- четири представника пољопривредника, занатлија и трговаца, као и независних професија;

- шест представника из некомерцијалног домена;
- двадесет и два представника локалних интереса.
Национални савет може да:

- предлаже Народној скупштини доношење закона;
- пренесе Народној скупштини своје мишљење о свим питањима из надлежности Народне скупштине;

- захтева од Народне скупштине да поново одлучује о датом закону пре његовог проглашења;
- захтева расписивање референдума;

- захтева информације о питањима од јавног значаја.

На захтев Народне скупштине, Национални савет мора да изрази своје мишљење о поједином питању.
Национални савет може да доноси одлуке ако је већина његових чланова присутна на седници. Национални савет одлучује већином гласова присутних чланова. Одлуке које захтевају расписивање референдума доноси Национални савет већином гласова свих чланова.
Радна тела Народне скупштине
Радна тела обављају своје задатке у складу са  Пословником Народне скупштине
. Pursuant to these Rules of Procedure, their work may also be regulated by ordinances establishing the working bodies and by the rules of procedure of working bodies. 

Радна тела имају задатак да прате стање у појединим областима, да припреме политичке одлуке, да формулишу ставове о појединим питањима као и да разматрају предлоге закона и других аката Парламента.

Председник радног тела сазива састанак и председава седницама, именује известиоца  и обавља друге послове утврђене Пословником. Председника одбора, у случају спречености  или одсуства замењује заменик председника одбора. Седница одбора се заказује најмање 14 дана пре дана одржавања седнице. Сазив за седницу се доставља члановима одбора заједно са дневним редом. На захтев једне трећине чланова радног тела, посланичке групе или на основу одлуке председника радног тела,  у хитним случајевима седнице радних тела могу бити заказани и у краћем временском року. Састанке истовремено могу држати само два радна тела.

У извршавању послова из свог делокруга, радно тело може од министарства или других републичких органа да тражи податке и информације које су од  значаја за рад одбора.

Седници радног тела могу да присуствују представници Владе, као и представници Законодавно-правне службе, организацијске јединице Народне скупштине која је директно подређена Колегијуму председника Народне скупштине. Седницама могу да присуствују и представници институција чији је рад у директној вези са предметом расправе, као и стручњаци. 

Радно тело има кворум ако је присутно више од половине чланова. Ако нема кворума  састанак радног тела се може одржати под условом да се води дискусија о питањима која не захтевају гласање.

Уколико члан одбора није у могућности да присуствује седници има право на заменика. Заменик члана  радног тела има иста права и дужности као члан. 

Седници радног тела може да присуствује и учествује у раду, без права одлучивања и посланик који није члан одбора.

Радно тело је обавезно да најкасније у року од три месеца Народној скупштини достави извештај о одређеном питању на основу разматрања закона или других прописа. Извештај се прослеђује председнику Народне скупштине. Радно тело именује известиоца из редова својих чланова који ће на седници Народне скупштине представити извештај. 

Народна скупштина утврђује број радних тела и одређује њихове задатке на предлог Колегијума председника Народне скупштине. 

Радна тела су састављена од председавајућег, заменика председника и чланова одбора. Укупан број чланова одбора мора бити непаран. 

У Народној скупштини оснива се 6 сталних комисија и то:

· Комисија за јавне функције и изборе

· обавља послове који се односе на потврђивање избора народних посланика,

· разматра питања која се односе на имунитет посланика, судија Уставног суда, судија као и омбудсмана и заменика омбудсмана за људска права,
· обавештава Народну скупштину о разлогу који за последицу има престанак мандата народног посланика,
· разматра предлоге закона и других аката којима се уређују статус и права посланика и  генералног секретара,
· разматра питања из надлежности Народне скупштине у вези са изборима, именовањима и сменом када је то прописано законом, Пословником о раду или другим актима Народне скупштине,
· подноси предлоге Народној скупштини о именовању или избору званичника када је то прописано законом, Пословником или другим актима Народне скупштине,
· доноси акте о платама и другим примањима и накнадама,
·    Комисија за Пословник

· разматра Предлог Пословника Народне скупштине и Предлог Пословника о парламентарним истрагама и амандмане на ове предлоге,

· прати примену Пословника Народне скупштине и Пословника о парламентарним истрагама,
· даје тумачења на Пословник Народне скупштине и Пословник о парламентарним истрагама,
· разматра иницијативу у вези измена и допуна Пословника Народне скупштине и Пословника о парламентарним истрагама,
· даје мишљења на захтев посланика и радних тела о сагласности других аката Народне скупштине и њених радних тела који регулишу организацију и рад Народне скупштине. 

· Комисија за националне заједнице

· разматра предлоге закона и других аката којима се уређују статус и права припадника  италијанске и мађарске националне заједнице,

· разматра питања везана за статус и права припадника италијанске и мађарске националне заједнице,
· разматра питања која се односе на развој образовања, као и културне, образовне и економске активности таквих заједница,
· разматра питања која се односе на јавно информисање и издавачку делатност таквих заједница,
· разматра питања која се односе на развој контаката између италијанске и мађарске националне заједнице.
· Комисија за контролу јавних финансија

· контролише спровођење државног буџета и финансијских планова Фонда за пензијско и инвалидско осигурање Словеније, Завода за здравствено осигурање, као и јавне интитуције Радиотелевизије Словеније у погледу законитости, ефиканости и намене потрошње а на основу извештаја Државне ревизорске институције,

· прати реализацију буџета локалних заједница које добијају финансијска средства из државног буџета за балансирање буџетских трошкова и контролише намену средстава издвојених из државног буџета,
· контролише спровођење финансијских планова и тачност финансијских извештаја јавних фондова, јавних предузећа и јавних институција чији је оснивач Република Словенија,
· подноси извештај Народној скупштини о  извршеној контроли и предлаже потребне мере.
· Комисија за надзор над обавештајним и безбедносним службама

· надзире рад обавештајних и безбедносних служби у Влади и  у оквиру министарства надлежног за одбрану, као и усклађеност тих активности са политиком националне безбедности Републике Словеније,
   

· врши надзор над применом закона из своје области и обезбеђује посебне облике, методе и мере за прикупљање података  које користе обавештајне и безбедносне службе,
· једном годишње подноси извештај Народној скупштини. 

· Комисија за односе са Словенцима у суседним и другим земљама

· прати положај Словенаца који живе ван Словеније,

· формулише политику сарадње у областима које су везане за Словенце који живе ван Словеније,
· предлаже програме од националног интереса који се односе на бригу о Словенцима који живе ван Словеније,
· информише Народну скупштину о специфичним питањима са којима се суочавају Словенци који живе  ван Словеније.
Према члану 93. Устава, Народна скупштина може да нареди истраге о питањима од јавног значаја, и такође то мора да учини на основу захтева трећине посланика Народне скупштине, или када то захтева Национални савет. У ту сврху Народна скупштина ће именовати комисију која по питањима вођења истраге и испитивања има овлашћења упоредива са онима која имају судске власти.
Законодавна процедура

Чланом 88. Устава Републике Словеније
 прецизирано је да право законодавне иницијативе има Влада, посланици и најмање 5 000 бирача, као и да Народна скупштина може да распише референдум о потреби доношења неког закона (члан 90.) било на властиту иницијативу било по захтеву трећине посланика, Националног савета или 40 000 бирача. Председник Републике проглашава законе у року од осам дана од дана изгласавања, има право доношења уредби са законском снагом (у случају ратног стања и немогућности да се одржи седница Народне скупштине), док право враћања закона на поновно парламентарно одлучивање припада Националном савету. 

Према Пословнику,
 расправа о предлогу закона или неког другог акта започиње у радном телу које у року од три месеца мора да усвоји извештај о предметном материјалу и да одреди известиоца који ће на седници Народне скупштине образложити заузети став. При том, радна тела имају право да затраже додатна објашњења од сваког органа управе или организације, да организују јавне расправе а материјали за седнице, поред мишљења Владе када она није предлагач и Законодавно-правне службе треба да садрже, по потреби, и мишљење  оних чија се област деловања уређује предложеним законом (члан 48.). Уколико Народна скупштина, председник радног тела или једна трећина чланова то захтева, може се одржати и хитна седница.

Законодавна процедура у Народној скупштини започиње када председик Народне скупштине достави предложене акте свим посланицима и Влади ако није предлагач по потреби на мишљење, затим следи претходна расправа након које започиње процедура расправљања и одлучивања кроз три читања. 

Прво читање започиње достављањем предлога закона посланицима, мада изузетно може да се спроведе и онда када на томе инсистира најмање 10 посланика. Ово читање подразумева општу расправу о разлозима доношења, начелима и предложеним решењима, након чега Народна скупштина доноси закључак о прихватању или неприхватању предложеног закона за следеће читање (члан 122.). 

Предлог закона, пре разматрања на седници Народне скупштине, разматрају надлежни одбори, које одређује председник  Народне скупштине. Уколико је за спровођење закона потребно обезбедити додатна  финансијска средства у буџету, мишљење о томе ће морати да да радно тело које је овлашћено за област финансија. Надлежни одбор своје мишљење даје и на амандмане, који захтевају обезбеђење додатних средстава. 

Прихватањем предлога закона од стране  надлежних радних тела, започиње друго читање током којег се расправља о предлогу закона у појединостима и на који се подносе амандмани. Предлагачи амандмана могу бити посланици, посланичке групе, радна тела и Влада ако није предлагач док, са друге стране, сам предлагач може да поднесе амандмане само на већ поднесене амандмане. Амандмане који се односе на допуну предлога закона имају право да подносе посланичка група, десет посланика, предлагач и Влада ако она није предлагач (члан 135.). Друго читање се најпре спроводи у надлежном радном телу, а потом и на седници Народне скупштине где се расправља и гласа о сваком амандману појединачно. Међутим, ако надлежно радно тело не прихвати предложени закон, законодавна процедура се ту завршава и на седници Народне скупштине се расправља само о тој одлуци. Ако посланици гласају против такве одлуке, закон се поново разматра у надлежном радном телу. 

У зависности од броја поднетих амандмана зависиће и увођење трећег читања (у супротном закон се усваја). Тада, посланици расправљају о предлогу закона у целини док се расправа у појединостима води само о члановима закона на које су поднети амандмани, а које и овде могу да поднесу исти предлагачи (посланичка група, десет посланика, предлагач и Влада ако она није предлагач) и то само на оне усвојене у другом читању (члан 140.). Ако Законодавно-правна служба оцени да су предложени амандмани у супротности са појединим одредбама предложеног закона или са другим позитивним прописима, потребно је извршити усклађивање амандмана. 

Пословник предвиђа и могућност усвајања закона по скраћеном поступку (члан 142.) што иницира сам предлагач, а о чему одлучије Колегијум председника Народне скупштине. Код оваквог усвајања аката, за време првог читања се не води општа расправа, друго и треће читање одржавају се на истој седници а амандмани се подносе све до почетка тређег читања. Овај поступак примењује се када постоји мањи број амандмана, код мање измене или допуне вежећих закона, престанку важења закона, усклађивања закона са прописима Европске уније или измена закона у вези са одлукама Уставног суда.
У складу са чланом 91. Устава Републике Словеније, законе проглашава Председник Републике најкасније у року од осам дана од њиховог доношења. Национални савет може у року од седам дана од дана доношења закона и пре његовог проглашења да захтева од Народне скупштине да поново одлучује о таквом закону. Приликом поновног одлучивања, закон ће бити усвојен ако за њега гласа већина свих посланика, осим ако Устав не предвиђа већу већину за доношење закона који се разматра. Таква нова одлука Народне скупштине је коначна.
Служба Народне скупштине

Служба Народне скупштине је организована у оквиру следећих организацијских јединица: Канцеларија председника Народне скупштине, Служба посланичких група, Законодавно-правна служба, Канцеларија за односе с јавношћу, Канцеларија генералног секретара.
Канцеларија председника Народне скупштине обавља техничке, консултативне, организационе и административне послове за председника и потпредседнике Народне скупштине.
Законодавно-правна служба даје мишљења о усклађености предлога закона, амандмана и других аката са Уставом и правним системом. Води рачуна о законским и техничким аспектима предлога закона,  обезбеђује стручност у формулисању мишљења или одговора Народне скупштине у вези одређених питања, припрема  пречишћене текстове закона и других аката које доноси Народна скупштина.

Канцеларија за односе са јавношћу пружа информације о раду Народне скупштине и радних тела. Обавештава о међународној активности. Обезбеђује услове за рад медија у Народној скупштини. Као организацијска јединица припада Канцеларији генералног секретара Народне скупштине.
Службом Народне скупштине руководи генерални секретар, кога именује Народна скупштина
.
Канцеларија генералног секретара обавља стручне и административне послове за секретара као и послове који се односе на унутрашњу ревизију и безбедност. Канцеларија је подељена на Секретаријат и Директорат.

Секретаријат Народне скупштине врши стручне и административне послове који се односе на организацију и спровођење седница, на састанке радних тела, међународне односе, протокол, истраживање и документацију. Секретаријат је подељен на два одељења:
· Одељење за сарадњу,
· Одељење за документацију и истраживање.
Одељење за сарадњу  има два одсека: 

· Одсек за припрему седница и радних тела,
· Одсек за међународне односе, протокол и превођење.
Одсек за припрему седнице  и радних тела разматра различита питања, предлоге закона и других аката као и европска питања, стручна мишљења и ставове, припрема извештаје, закључке, анализе, информације и друге материјале. Обезбеђује стручност за формулисање мишљења или одговора Народне скупштине везане  за законитости аката, 


The above tasks are carried out by the officials of individual working bodies, ie individual commissions and committees.Одсек за међународне односе, протокол и превођење је везан  за међународне активности Народне скупштине, пружа стручну правну помоћ делегацијама и међународним организацијама, организује и спроводи  протокол, обезбеђује превођење и стручно уређивање текстова као и симултано и консекутивно превођење са словеначког  на стране језике и обрнуто.
Одељење за документацију и истраживање има два одсека:
· Истраживачки одсек,
· Одсек за документацију и библиотеку.
Истраживачки одсек припрема истраживања о разним питањима, врши стручне анализе у вези са радом Народне скупштине и њених радних тела. Припрема упоредне прегледе о законским решењима, одредабама Пословника, питањима која су везана  за  статус посланика, функционисање Народне скупштине итд.

Одсек за документацију и библиотеку је спрецијализовани информативни центар, који пружа интерним корисницима различите информације које су везане  за законодавни поступак и друге теме.

Спољним корисницима овај одсек пружа информације које су везане за правну процедуру и активности Народне скупштине. 


Директорат има три одељења:

· Одељење за опште послове,
· Одељење за информатику,
· Одељење за оперативну и техничку подршку.
Одељење за опште послове има два одсека:

· Одсек за организацију и кадровску службу,
· Одсек за финансије и рачуноводство.
To external users, the Section provides information regarding the legislative procedure and other activities of the National Assembly.Moreover, the Documentation and Library Section provides language editing of the verbatim records of National Assembly sessions and official correspondence, and offers linguistic advice.
Одсек за организацију и кадровску службу је одговоран за организацију и развој Народне скупштине, за организовање и спровођење кадровске политике. Под овим се подразумева кадровско планирање и развој, вођење кадровске евиденције, остваривање права запослених, као и њихових обавеза, образовање и обука државних службеника и посланика. Овај одсек је такође задужен за праћење прописа и реализацију задатака који се односе на безбедност и здравље на раду, као и обезбеђење и спровођење задатака који се односе на додатну стручну помоћ посланицима.

Одсек за финансије и рачуноводство обавља финансијске и рачуноводствене послове и припрема финансијски план и годишњи извештај о пословању.
Одељење за информатику има четири одсека:

· Одсек за развој информационих система,
· Писарница,
· Оператер,
· Штампарија.
Одсек за развој информационих система се бави спровођењем програма који се односе на информатику и аудио-видео технологију, управљање документима, евиденцију седница као и дистрибуцију и штампање  докумената. Одсек за развој информационих система је одговоран за развој и одржавање информационог система и технологија, пружање ИТ подршке током трајања седнице, аудио-видео подршке током седница и других догађаја.
Писарница је одговорна за материјале и пошту, односно пријем, обраду и испоруку долазних и одлазних докумената, као и за уређење документације и архивске грађе.
Одељење за оперативну и техничку подршку има  четири одсека:

· Одсек за техничко и текуће одржавање,
· Одсек за угоститељске услуге,
· Одсек за транспорт,
· Телефонска централа и пријавница.
Одељење за документацију и истраживање
Истраживачка делатност у Народној скупштини je у надлежности Одељења за документацију и истраживање, и првенствено је намењена за потребе рада   посланика и администрације Народне скупштине.
 Одређене услуге су такође на располагању следећим спољним корисницима: 
-словеначки чланови Европског парламента, 
-бивши посланици, 
-особље других институција јавне управе, 
-акредитовани новинари, 
-представници дипломатских мисија у Републици Словенији, 
- држављани Републике Словеније или страни држављани заинтересовани за рад Народне скупштине и Националног савета
. 

Захтеви од стране екстерних корисника треба да се односе на документе и материјале, који су у вези са радом Народне скупштине и Националног савета или публикације које су у Републици Словенији доступне само у Народној скупштини. Такви материјали су на располагању у читаоници Одсека за документацију и библиотеку Народне скупштине. 

Истраживачке послове  обављају оба одсека одељења - Одсек за документацију и библиотеку и Истраживачки одсек. Док Одсек за документацију и библиотеку пружа информације које већ постоје, Истраживачки одсек (14 запослених) припрема нове информације на основу истраживачких активности о појединим питањима, стручних анализа питања која се тичу рада Народне скупштине и њених радних тела, као и упоредне критике у вези са различитим правним решењима, одредбама Пословника, статусом народних посланика, функционисањем Народне скупштине, и сл. Захтев за истраживањем о појединих тема  могу поднети радна тела, посланици, посланичке групе и генерални секретар Народне скупштине. 
Два пута месечно, Одсек за документацију и библиотеку
 издаје  билтен "Нова издања", у циљу што бољег информисање о новим монографским и периодичним публикацијама од интереса за рад Народне скупштине. 

Правни оквир
  за рад одељења представљају Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији у Народној скупштини, као и Правилник о основама пословања Одсека за документацију и библиотеку.
Извори информација
Кутлешић, Владан: Устави бивших социјалистичких држава Европе, Београд: Службени лист СЦГ : [итд.], 2004

Народна скупштина Републике Словеније. http://www.dz-rs.si
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�  Кутлешић, Владан:  Устави бивших социјалистичких држава Европе, Београд: Службени лист СЦГ : [итд.], 2004


� http://www.dz-rs.si/index.php?id=260





� Интернет адреса: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 


� Интернет адреса: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT040"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT040� 


� Интернет адреса: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT001"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT001� 


� Интернет адреса: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT005"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT005� 


� Интернет адреса: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT015"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT015� 


� Интернет адреса: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT009"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT009� 


� Интернет адреса: http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1


� Интернет: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 


� Интернет: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 





� Интернет адреса: �HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=269"�http://www.dz-rs.si/index.php?id=269� 


� Више информација на интернет адреси: � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si" ��http://www.dz-rs.si�


� Услуге Одељења за истраживање и документацију  може да користи и  Национални савет што је дефинисано споразумом о пружању услуга закљученом  између Народне скупштине и Националног савета. 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "mailto:knjiznica@dz-rs.si" ��knjiznica@dz-rs.si�


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si" ��www.dz-rs.si�
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